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Reforma tributaria “Onstituciona|.

a3 intervengdo do Estado e 3 niciativa Privad
[§ ( f.'vk]{ a
Flavio Couto Bernardes

Victor P '
) Pimenta de Miranda

1. Introducgao

Os impostos sobre o consumo no Brasil foram divididos entre
os entes federados, cabendo o IPI & Uniiao Federal, o ICMS aos Es-
tados-membros e o ISS aos Municipios. Esta distribuigio prejudica a
racionalizagao logica da tributagio para fins de harmonizacio tributiria,
acarretando excessiva complexidade nas normas juridicas. Nio raras
vezes, ha fundadas davidas quanto a incidéncia de um desses impostos
sobre determinado fato econdmico, isto &, se ha a subsun¢io do mesmo
ahipétese de incidéncia tributaria, ocasioando conflitos de competéncia
entre os entes da federacgio.

Ademais, ha uma complexa estrutura de obriga¢des tributdrias pre-
vistas na legislacio para cada um dos impostos e entes federados. Assim,
quando o sujeito passivo se instala num determinado local, ele d§ve
observar as regras dispostas nas normas juridicas municipais, estaduais ¢
._ fedﬁl‘::us E caso ele realize operagdes com outros Estados.—mefnbros da
: fﬁdﬂIﬁgﬁo deve também seguir as diretrizes fixadas nas legislagoes desses
- 0Utros entes. E na hipétese de existir filials em diferentes Estados-mem-

vezes sem obedecer as normas legais, apenas ol icio de 1988
empresas e arrecadar mais impostos. Com a Constrtiga® :; eiro;
€ 2 globalizagio que permitiu a entrada de recursos estr:lu%tosos
ndes volumes, os Estados-membros passarai : d 15:Fmtirrel:ando a
na implementacio e na ampliagdo de industrias, aca

“Hhada “guerra fiscal”.

g
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riondvel para tornar mais efeciente 5 arrecad
o tempo que concede maior liberdade o
Sento A0 SUjeito passivo.

D’ forma como O ordenamento tributirio est;
puinte esta adstrito a uma legislacio confusa,conlplc‘ca .
2 ocorréncia de uma “guerra fiscal” entre os ente P g g

: : S Federado -

-~ p s - . S' N
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1da a volartili : ‘ ra
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rio

o contrario d? algzugs fmos 'atr:is. o ambiente politico para a efeti-
da reforma tributaria ¢ muito mais favoravel, tendo em v
rra fiscal” se mostrou prejudicial para todos os Estados e
a tributario tem-se mostrado cadtico e incoerente.
Nesse contexto, a reforma tributaria demonstra ser muito mais pro-
importante que a reforma da previdéncia (aprovada em outubro
> n° 6/2019), pois ela pode viabilizar que o governo tenha os
08 necessarios para implementar politicas péblicas e custear os
 com a previdéncia social. Primeiramente, foi necessirio que o
10 realizasse a reforma da previdéncia para que pudesse organizar
ento dos gastos sociais e, em seguida, avangar com a esta re-
utaria que garantira, em tese, mais simplicidade ao sistema e
| producio/produtividade no Brasil.

630 govername

Possibilidade de

ntal,

pla-

1sta que
0 atual

ema tributario brasileiro

Brasil uma federacio, também aqui se impos, como .que;tio
,0 problema da reparticio das competencias tributdrias entre
do poder federativo (Uniao, Estados-membros/Distrito

1nicipios). Para tanto, mostrou-se necessario dotar cada -
idade de autonomia

de poder compativel com sua necessidade 7 ey
de modo a conferir, simultaneamente, certo grat e

ma tributirio nacional.

30 Vi e tornar
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requisitos estabelecidos em seq artigo 154, inciso I.

Pe. forma simplificada, pode-se afirmar que a Constituicio g
R.epubhca tm?ou 0 arcaboug¢o fundamental do ordenamento _juridjc.;l
ditando suas linhas mestras, cujos sistemas tributirios parciais extraerr;
seu fundamento de validade.

Todavia, o que se verifica na realidade é que na federagio brasileiry
houve exacerbada concentragao de poder na esfera federal em detrimento
dos demais entes federados, que ndo vém exercendo sua autonomia na
plenitude que seria necessiria, face i ingeréncia da Unido. A autonomia
dos Estados-membros ¢ dos Municipios da federagio brasileira chega, em

alguns pontos, a ser iluséria. Nos dizeres do Professor José Luiz Quadros
de Magalhaes:

A atuagio da Unido deveria ser sempre supletiva ¢ nio o con-
tririo como consagrado neste artigo. Aplicando-se a logica do
principio das subsidiariedade i estrutura do Estado, percebemos
que se deve concentrar poderes nos entes federados menores,
valorizando a descentralizagio, deixando apenas e sempre de
forma subsididria a atuagio dos Estados e por dltimo da Uniio.
(MAGALHAES, 1997, p. 210).

Virios entes federados vem demonstrando que nio tém condigoes
de assumirem sua propria estrutura, em virtude de sua falta de autono-
mia financeira. Sendo assim, ficam sempre na dependéncia do governo
federal ou estadual (no caso das municipatiinc!ades) para assegurarem 0
cumprimento dos planejamentos or¢amentarios.

Fl,iste cenu'alisr:o que ocorre na pritica, existente na federagio bﬂ- )
sileira, vem dificultando a implementagio de uma séne clc conquistas t
soclals necessarias numa dcmocracia.‘ﬁw- rr

I “A Constituigio da Republica de )88 f
térica peculiar, quando saimos de un
civil/militar de l%‘—pu_:la_,'__' :




Lcaba por inviabilizar a consecucio de Projetos relevan
l”idndt‘-“ locais ¢ estaduais, o que impede que os entes f;

fetivamente as diretrizes constitucionais
¢ ' .

Tem-se, ainda, que a federagio delineads pela Constituicio Fed 1
' €ra

Je 1988 ndo atingiu os anseios daqueles que Vislumbravam na descen
malizagio do poder o norte necessirio a0 ressurgimento da de

. L mocracia.
Aguardava-se acentuada descentrahzagao caracterizada

o pela distribuicio
Je grande parte das competéncias para os Estados-membros e Municipios
i ¥

restando para a Unido Federal os assuntos estritamente de interesse geral
L-OInprccndendo todo o territdério nacional.

Porém, na pratica houve um excesso de competencias atribuidas ao
governo central, em detrimento das esferas locais e estaduais, que culmi-
nou na subordinacio financeira da reparti¢ao de receitas tributarias e na
denominada “guerra fiscal” (entre os Estados-membros) pelos recursos
essenciais 2 manutengdo dos servigos publicos.

Agregado a isso, o presente estudo igualmente surge como uma
reflexdo acerca de um dos pontos substanciais do direito: a seguranca
juridica. A seguranga sempre foi objeto de estudo de varios aplicadores
do Direito, isto porque o ser humano busca incansavelmente a certeza
dos fatos de seu cotidiano, do ambiente que o cerca, dos individuos de
seu grupo social e dos relacionamentos que estabelece com cada uma
dessas conjunturas.? E para garantir a seguranga em suas relagoes, o ho-
mem utiliza o direito como seu instrumento de realizacdo e manutengao
da sociedade.’ E em tempos de crise e instabilidade que surgem varias
reflexdes buscando esse complexo equilibrio social.

Na visio de Humberto Avila (2012a, p. 40), a expressao “seguranca
juridica” ests diretamente associada “aos ideais de determinagio, de esta-
bilidade e previsibilidade do Direito”, sendo que a Qonstitlligﬁo Federal
aty almente vigente demonstra ter “grave preocu}?agao com, a‘segurangfl
Juridica mediante a utilizacio de termos como ‘seguranga,, assegurar.,
harmonia’ e ‘ordem’”. o -

A Constituicio Federal de 1988 consagrou 1numeros }Ijjru‘i(:l}pl?i; 1::;
Plicitos ¢ explicitos, com vistas a assegurar a cada pessoa a observanc

’

© Al o -er quUE jo de confianga trans-
Além disso, nio sio pOUCOS 08 aULOTes reconhecer que adno;;qdireito il e sobre 0
“ende 6 proprio Ambito da boa-fé, refletindo-se sobre todo 0 @

direito de forma ¢ "HRE 2005, p. 85-86).
o de forma geral. (SCHREIBE™ y os “deveres juridicos do homem

Nos - : ais, esta entre y :
Nos dizereg do professor José Casalta Naballh,-t‘ sta C‘:iamcmal do individuo, tém especial
;.o cidadio que, por determinarem a posigio fufl exigidos” (NABALS, 1998, p. 64).
Sgnificadg para a comunidade e podem por esta ser exig’




cumprimento de seus direitos e de suas garantias por parte do Estado. Comg
defende Marco Aurélio Greco (2001,p.134-135,,0 Fisco tem, de um ladg 5
obrigacio de assegurar a correta arrecadagio tributiria para que 2 sociedade
e os gastos publicos sejam preservados. Doutro modo, o contribuinte semp_
pre anseia por uma maior liberdade de iniciativa e liberdade contrarual que
apontam no intuito de obter a menor carga tributdria legalmente possive] e
sem que isso afronte a seguranga juridica disposta nas normas entdo vigentes

Em linhas gerais, o principio da seguranga juridica estabelece o
“dever de buscar um ideal de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade
e mensuridade na atuagio do Poder Pablico™ (AVILA, 2012b, p. 297).
Sobre esse preceito constitucional, Heleno Torres (2012, p. 26) defende
que a finalidade da seguranga juridica é “proteger direitos decorrentes das
expectativas de confianga legitima na criagio ou aplicacio das normas
juridicas, mediante certeza juridica, estabilidade do ordenamento ou
efetividade de direitos e liberdades fundamentais™.

Entretanto, o problema surge justamente quando isto nio ocorre € o
juiz produz decisées lastreadas em sua opinido prépria, com justificativas
insatisfatorias, interesses diversos (estranhos ao sistema juridico) e pontos
contraditdrios, evidenciando uma justiga particular divergente daquela
preconizada pelo povo através das normas criadas democraticamente por

} seus representantes legais. Existem no Brasil diversas decisdes judiciais
" com interpretagdes incoerentes sobre as competéncias, fatos geradores

aplicabilidades dos tributos na denominada “guerra fiscal”.

Desta feita, é valido lembrar que nio se pode falar em seguranca
juridica quando nio hi respeito aos conceitos e as regras positivadas. O
cidadio nio pode esperar que um ministro do STF tenha liberalidade de
fluir livriemente no campo da subjetividade para decidir se uma deter-
minada norma questionada judicialmente deve seguir o que predispoe
a lei ou se, em virtude da economia, de interesses politicos de um fi’c’*
terminado Estado-membro ou de estratégias governamentais da Uniao,

sera decidido de outra e inesperada forma.’”

tese de os indi-

a |gualdadn: o3

* A democracia encontra seu fundamento, funcional, apenas na hip6
viduos atuantes na realidade politica entenderem serem a liberdade ¢
valores que devem ser postos em pratica.” (OLIVEIRA, 200)3).

i0 inimagindveis, for

(1983) a afirmar. tal cor

a nos primordios do

% Um acimulo de poderes e atribuigdes, até ent am ate ag?:;
concedidos a0 Supremo Tribunal Federal, levando Ferreira (1

Charles Evans Hughes, Chief Justice da Suprema Coorte americans S sl
século passado que, no fundo, o nosso Direito Constitucional € o que © p

Tribunal Federal diz que ele realmente é. (CRUZ, 2004, p. 19).
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Lsertivamente apontado pelo jurista Lénio Streck «
discutit 2 de Poderes, Interpretacio
Jant « 20 cabo, 0 Direito depende exclusivame

: 620 Juridicy,
” Nte das preferép -
0 f1 - (STRECK, 2015, p. 43). A preterenciag
400 RS9 (G N, ZUL D, DL 4)), y L i

OIS do Jmzs ( p-43). Alguns parametros vé, sendo

T ados peld doutrina especializada, na tentativa de estabelece
\:‘..\‘ \ . .

iect  discriciondrio” (FARIA, 2004, p. 196)

1 k'k'l

L‘gll]l‘ ({() que

r ]il]]i[cs

to, O SIstema juridico ndo é imodificavel,

l‘j‘\ .

Det
-nf\'it‘ivd i , Ve Ser exaus-
qramente J“‘-‘“tw‘ldn € SCIMPIC TeSpeltar as posi¢oes anteriormente
I-~.~1mlid.1d;1§. especificamente O texXto normativo vigente nos demais
LA

; . . PoIs a mudanca ¢
com as transformagaes da sociedade, mas ela de

tes federados.

 (Caso contrario, havera dissonancia interpretativa entre tribunais supe-
Sores ¢ 0s tribunais de base (notorio conflito entre funcio institucional e
curanca juridica). E mais, os julgadores poderdo entrar em contradicio
«om 2 jurisprudéncia de outros tribunais ou até do mesmo 6rgio ao
qul pertencem, instalando o verdadeiro “manicomio jurisprudencial”
w0 Estado Democratico de Direito, como asseverou Ronaldo Breétas
2012, p. 144) ao se referir ao atual cendrio contraditorio e divergente

dos tribunais brasileiros.

Os acérdios gerados pelos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal desconhecem sumariamente a jurisprudencia
constitucional do Supremo Tribunal Federal, atentando contra
a ordem constitucional, a estabilidade do direito e a seguranca

juridica. (BRETAS, 2012, p. 139).

| SUCessivamente, o autor Lucas Buril Macédo reforcou este posi-
iloﬂaﬁlento ao reproduzir que “ha criatividade jurisdicional. Para que
-\‘la,seja devidamente tratada, evitando-se a perniciosa €sq
E?;Plrudem""ll que se vé atualmente, é essencial que, primeiro, el
ecida” (MACEDO, 2015, p. 1).
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onais de COMETCIO, COMO ocorreu com a Un;
\T [T A

< - |
dos Estados da America Latina, espec

P.u’tc‘

10 Europ¢;
almente o dem

- = A ¥ o EHS (“Oll .
qentes do Mercosul, utihzam desta sistemdtica de tributagio i
" : | |

O IVA tambem vem sendo introduzido nos paises integrant i
Associagio de Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Nbal();“:;
,Orgdlliﬁ“io“ tor Economic Co-operation and l)cvc]opmcnt), intcgr:;dq
£~or 55 paises, somente os Estados Unidos da Amércia e 4 Austrilia nﬁ(;
%ogsuc‘lll um 1mposto sobre o consumo no molde do VA, decorrente
de sua forma peculiar de reparti¢io de competéncias tributirias.

sse imposto sobre o valor agregado ¢ um tributo incidente sobre o

consumo que ¢ pago de forma fracionada, desde a etapa inicial de pro-
ducdo até a aquisigdo final do produto pelo consumidor final. Em cada
¢lo da cadeia produtiva recolhe-se 0 imposto sobre o montante acrescido
em seu valor venal, transferindo seu encargo nas operagdes realizadas
até ser suportado na ultima etapa, pelo individuo que serd tributado,
mdiretamente, sobre o consumo de sua renda, e ndo por sua obtengao.

Ressalte-se que a incidéncia é ampla, almejando atingir todo fato
economico que constitui o consumo. Ao invés de aprimorar, Como os
demais Estados, sobretudo os europeus (ex.: Franga, Dinamarca e Uruguai),
a estruturacido tributéria brasileira se tornou mais complexa e ineficiente.®

Na esteira dessas razdes, surgiram vérios conflitos sobre o eventual
enquadramento de determinado fato econémico em cada uma das hipo-
teses de incidéncia, ocasionando varias disputas entre os entes federados.
Isto resultou na elaboracio de intimeras leis e atos normativos, tornando
mais confusa a incidéncia destes impostos.

[nstalou-se no pais uma “guerra fiscal” entre 0s Estados-mem?bms
© entre os Municipios, no sentido de atrair investimel?tos a serem t'rlbu-
ados, concedendo uma série de privilégios ¢ benficios (para a disputa
dos Investimentos empresariais privados) que, Na verdac{e, desestruturam
© Pacto federativo e o regular desenvolvimento da nagdo.

~ Natentativa de cada Estado-membro tentar garantir
baram desnaturando o federalismo. A relevancia g 3 Universidade
“Vivéneia do pacto federal foi abordada pelo Professor

¢ Nov, York, Dr. Bernard Schjwartz:

. .]m(? afirmou Flivio Bernardes (2006, p- 161-16
‘:”ehcama do ordenamento somente ocorrem
U3S normas,

2. A maior

a arrecadagao
ental, os entes

d

de da ciénciajurldlfa
denagao

2),a unida
E] ] N )
pela integragdo € €00
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As implica¢Ges para o desenvolvimento do fe
ricano da posigio subordinada de cadj ests
1sengdo fiscal s3o de grande importincia.
ao governo federal o poder de tributar o €stados,

nio terdo mais a independéncia que sempre se Supc';s es
uvessem. Eles sio relegados 4 condicio mais servil, Fi:lalm
sujeitos 2 interferéncias e controle tanto nas funcées q:;
exercem quanto nos métodos que empregam. Devem, Pagar
a0 governo federal pelo privilégio que exercerem o pode.
res de soberania que lhes sio assegurados pela Constituici,
(SCHJWARTZ, 1996, p. 228). .

deralism, ame

40 10 campq, 4,
Se se Concede,

Dessa maneira, a definicio da natureza juridica das espécies tributi-
rias tornou-se um dos pontos nevralgicos do direito tributirio brasileiro,
com o aparecimento de diferentes classificacdes e teorias. Este topico,
sem sombra de dhvida, constitui um dos temas que acarretari maior
repercussio pratica, pois apontari a linha de raciocinio a ser seguida pela
Jurisprudéncia, delimitando o efetivo alcance das garantias constitucionais
dos cidadios-contribuintes.

Sem a reforma tributiria, haveri grave prejuizo 3 condi¢io de com-
petitividade dos bens nacionais no mercado integrado, contrariando as
regras ratificadas nos tratados internacionais.

A bem da verdade, em razio destas circunstancias, aliadas a outras de
natureza econdmica e politica, procurou-se debater e entender melhor os
bastidores dessa reforma tributiria. Elaboradas estas consideragdes iniciais,
torna-se imprescindivel comentar alguns pontos dos projetos da reforma

tributiria para que se possa entender e destacar as principais diferencas
dos projetos PEC’s n°® 45 e 110/2019.

4. Reforma tributaria constitucional

Historicamente, o governo federal, em 1995, apresentou proposta de
emenda no sentido de implementar uma reforma constitucional tributi-
ria ampla. A primeira sugestio foi a criagdo do ICMS federal, que nada
mais representava do que a eliminagio do IPI, substituindo-o por uma
aliquota adicional do imposto estadual, na medida em que este posstl
uma hipétese de incidéncia mais ampla, permitindo maior arrecadagao.

Diante da auséncia de vontade politica em conduzir qﬁﬂei' LAtk
posta de reforma tributdria, embora houvesse consenso de suar dads,

© BOVEINOo retirou a matéria de discussio, aprr
de seu interesse,
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A questdo restou estagnada até que passou, posteriorme

. . nee, a ser
da pelo proprio governo federal. A auséncia de inte

o resse també
discutt = A ‘ . ~ em
o cyidente com relacdo aos Estados-membros, que nao desejavam ver

duzida suas competencias e arrecada¢oes tributirias.
re ‘

No tocante a0s Municipios, a0 mesmo tempo que nao arrecadam
- pem fiscalizam adequadamente os tributos de sua competéncia, com
excecio dos grande§ Cfi‘Iltr—OS urbanos, pretencliem ndo ver suprimida sua
capacidade para 111.St1tu11‘ 0 1mposto sobre servicos, ainda que compensada
a “perda” de receita por outra fonte de recurso tributirio, diretamente
ou através de repasses.

O problema politico deve ser enfatizado, embora extrapole o con-
retido eminentemente juridico do trabalho, para justificar a nefasta causa
da morosidade de projetos de reforma tribuaria interessante para o pais.

Na atualidade, além das PEC’s n® 45 e 110/19, existem ainda pro-
postas de reforma tributaria (como a proposta do Governo Federal e
também dos Governos Estaduais), que ainda nio foram formalmente
protocoladas na Camara ou no Senado.

Assim, a0 invés de estruturar a carga tributaria como se faz necessario,
procurando alternativas para nio afetar o pacto federativo (o que seria
inconstitucional), o entes federados, até o presente momento, resolveram
0 problema da arrecadagio simplesmente criando mais regras e/ou formas
de Interpretacio legislativa que acirram os conflitos existentes.

4.1, Apontamentos sobre a PEC n° 45/2019
O texto que tramita na Cimara dos Deputados (PEC n® 45/201 9

E’g"’;e(“de substituir cinco tributos (IP1, PIS/COFINS, ICMS ¢ ISS) pelo

i Impostos sobre Bens e Servicos), que incidiria sobre o consumo ¢
Ia ¢ : 1
4 cobrado ng destino.

Ab

O enteg EZZ e Ljfl]Cu]o Prevista seria L.miform‘c em tod’o o pais, senc\i? que
licag ter;tlvos teriam autonomia para flxarj as aliquotas, que sgr,;la‘m
450y d-‘ Odas as operagdes, de modo que a ghquota final do IBS fosse
35 aliquotas federal, estadual e municipal. |
Rogg; rizs?)fomm’ a proposta, que foi zq::resentada‘pe'lo~ deputado Baleia
da a;a 5 Bfﬁ,sp)’jé passou na Comissdo de Constuu‘]gzio ejust&;al ((éCJ)
% apr()vaifta agora sendo analisada por uma cormsisao especial. azo
Qima 4, ¢essa PEC n® 45/19 seguiré para votagao €m plenario da

a, : ~ il NOT
S Oﬁde precisari passar por dois turnos de votagao. Posteriormente,
13 i L .
™ Para avaliagio do Senado Federal.



4.2. Apontamentos sobre a PEC n® 110/2¢44

Essa proposta prevé a extingio do IPI, ¥OE ‘PIS/C_OFINS, CSip,
Salario Educacio, Cide Combustiveis, [CMS e ISS. Assim, 4 PEC pre.
tende criar o ;ienominado “IVA DUAL”: IBS (1111P05t.03 sobre By, 8
Servigos) de competéncia Federal (com a fusio dos cinco IMPOsteg o
contribui¢des da Uniio — IPI, Cofins, PIS, IQF e Sc’llﬂl'lo—cducaqio) 8
outro de competéncia subnacional, com a jun¢io do ICMS (estadual) e
do ISS (municipal) — tributagio sobre o valor agregado.

Paralelamente ao IBS, a PEC n° 110/19 também possibilitari, |
criagio de um novo tributo Federal incidente sobre operagoes de beps .
Servigos especificos, denominado IS (Imposto Seletivo) — de competénci,
federal que incidiria sobre itens como: petroleo e derivados; combustiyejs
e lubrificantes; cigarros; energia elétrica; e servigos de telecomunicagses,

No que concerne ao estigio de seu desenvolvimento, a proposta
foi apresentada no inicio de Julho/2019 e no momento encontra-se em
analise pela CCJ (Comissio de Constitui¢do e Justica do Senado), onde
precisa ser votada em dois turnos. Uma vez aprovada, essa PEC ir4 para
avaliacio da Camara dos Deputados.

>. Consideracdes finais

A reforma tributiria é um tema recorrente e de extrema importincia
para o desenvolvimento econdmico do Pais. Se analisarmos os modelos
das principais propostas de reforma tributiria podemos claramente notar
que todas buscam a simplificacio e unifica¢io da estrutura tribu taria atual.

No entanto, como desvantagem, seria possivel ocorrer a elevagio
da carga tributiria para alguns setores especificos (como por exemplo 0
setor de servicos, que poder ser fortemente impactado pela reforma).

Um dos problemas inerentes ao federalismo é 3 compatibilizagao
das receitas com as fung¢des a serem desempenhadas pelo ente federado.
A autonomia financeiry & elemento imprescindivel para se caracterizar
a descentralizacio de poder, tipica do Estado Federal. Logo, a equacio-
nalizacio das a¢oes autdnomas de cada entidade, face 3 necessidade de
um planejamento econdmice e fisca
ser superado (considerando 4 plural
plicidade de circunstancias particul

Com isso, a pritic
com base n

I nacional, é um grande ObStﬁCLlIO'fl
idade das partes envolvidas, a multi-
arizadas e a necessidade de recurs_oS)-
4 tem demonstrado que a atribuicio de receitas
! Mera reparticio de Competeéncias tributirias nio se mostrot




e Pard AsSEUIAT 08 recursos necessiriog
I ‘

. A0S enteg o :

qufte is80, CTiOU-s¢ essas PEC o . Staduajs ¢

~_ anais, POr W30, SHOT5e iossas PECY nay, qu¢ o goverp, 0 o

- wodo de implementar a reforma que a ec ; pOssa avaliar
AL '

11 T T T TEN

o ontinuar se desenvolvendo durante
!‘.u“" L . S Ao N A o ; . .

' pyidencia-se, assim, a aceitagio generalizady 1deia de que o [VA
feura O 1MIPOSLO que reune as principais

due Caracteristicys necessiriag
1 a reforma. A unificagio da normg tributiria do IMposto sobye 0
o agregado aniquilaria a concorrénciy Predatéria entre o entes fede-

"Ll
i:los na busca de investimentos privados, além de Permitir uma possiye]
ampliagdo da base g}c‘arrt‘c;‘ld?qa? face (i) i eliminacio das exoneragdes
ributdrias e (i7) A efetiva exigéncia do IMPOsto onde este nio & cobrado,
| De imediato, poder-se-ia indagar qual das Propostas seria mais
vantajosa para se nstituir definitivamente 2 reforma tributiria no Brasil.
Nio se trata, contudo, de simplesmente adotar o modelo apresentado
por esta ou aquela entidade. No presente trabalho, foram examinados
riticamente os principais pontos apresentados, objetivando uma reflexio
sobre as modificagdes que estio no centro das discussdes midiaticas e
politicas no pais. |

A reforma tributaria tem que ser analisada sobre todos estes prismas,
0u seja, o projeto a ser aprovado deve assegurar as condicoes de desen.—
volvimento do sistema produtivo (e nio o seu retrocesso) — deve garantir
0 funcionamento harménico do Estado como forma de atender 20s
mteresses da coletividade e das empresas que nao podem ﬁfar a mercé
4"guerra fiscal”. Caso isso continue ocorrendo, a crise economica pode
* agravar e acabar perpetuando uma interven(;f?to fie EStaflo que efc[;
Unuaria prejudicando a iniciativa privada e a proprio coesio/coere
do ordenamento juridico.
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